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GENEL MUDUR SUNUSU

Idaremizin tiim yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi amaciyla
yapllan i¢ denetim faaliyetleri sonucunda; sisteme yonelik genel degerlendirmeleri, 6nemli riskleri,
yonetim ve kontrol sorunlari ile bunlara iligkin bulgu ve 6nerileri kapsayan Yillik Faaliyet Raporu
hazirlanmigtir.

Bu rapor sayesinde Idaremizin bir yillik faaliyetlerinin amac ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanip
yurttilmesi ile kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi hususlari 6lgllip
degerlendirilmistir.

Hesap verebilirli§in en énemli araglarindan biri olan ve I¢ Denetim Birimi Baskanliginca
kamuoyunu bilgilendirme amacini yerine getirmesine yonelik olarak hazirlanan faaliyet raporunun
ilgililere fayda saglamasini igtenlikle dilerim.

M. Cahit TURHAN
Genel Midiir







IC DENETIM BIRIMI BASKANININ SUNUSU

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinde yonetim
sorumlulugu, mali saydamlik ve hesap verebilirlik esaslarina dayali yeni bir mali ydnetim ve kontrol
sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda fonksiyonel bagimsizligi olan ve faaliyetlerine
iliskin hesap verebilen i¢ denetim anlayisi da Tiirk Kamu Idaresinin giindemine gelmistir.

ic denetim faaliyetleri kurumun risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siiregleriyle ilgili
bagimsiz ve tarafsiz glivence saglama ve danismanlik faaliyeti cercevesinde yonetsel hesap
verebilirligin yerlesmesine 6nemli katki saglamaktadir.

Bu kapsamda, Genel Midirligimizde i¢ denetimin rolli degerlendirildiginde; Baskanhgimiz
calismalari 2009 yilinda da, hatalarin énlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama
orneklerinin yayginlastiriimasi, yonetim sistemlerinin ve sureglerinin gelistirilmesi amaciyla ilgili
mevzuat hikimlerine uygun sekilde yaratilmustdr.

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 46 nci maddesi uyarinca;
program disi yapilanlar da dahil ic denetim faaliyetlerini, Baskanligimizin performansini, tespit ve
Onerilerini, 6nerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar varsa bunlarin nedenlerini, ic
denetgilerin egitimini ve diger faaliyet sonuglariyla ilgili bilgileri iceren Birim Faaliyet Raporu
hazirlanmistir. Raporda, yil icerisinde hazirlanan denetim raporlarinda belirtilen ve Ust yonetici
onay! sonrasinda geredi icin ilgili birimlere iletilen tespit ve 6nerilerin 6zetine yer verilmis olup, bu
Onerilere iligkin alinan tedbirler slireg icinde ayrica takip edilecektir.

Genel Midirligiimizin yonetim ve kontrol sisteminin genel dederlendirmesi, 6nemli riskler,
yonetim ve kontrol sorunlari ile bunlara iliskin énerileri de kapsayan Faaliyet Raporumuz, yapilan ig
denetim uygulamalarinin degerlendirilmesi suretiyle en iyi denetim uygulamalarinin belirlenmesi,
kamu idarelerinde yayginlastiriimasi ve kamuoyuna aciklanmasi amaciyla Ust yénetici araciligiyla I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna sunulacaktir.

Baskanhgimiz faaliyetleri, Genel Midirligimiz calismalarini gelistirmek ve deder katmak
gayesiyle bu yil oldugu gibi gelecek yillarda da ilgili mevzuat ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Meslek Ahlak Kurallarina, aciklik
bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlari ile etik kurallara uygun olarak
surdurilecektir.

Ismail TUMAY
Ic Denetim Birimi Bagkan







I. GENEL BILGILER

A. MISYON VE VIZYON

Misyon:

Yol kullanicilarinin talebini karsilayacak, diger ulasim sistemleriyle uyumlu, givenli, konforlu,
cevreye duyarll ve gadgdas ihtiyaclara cevap verecek otoyollar ile devlet ve il yollarini planlanmak,
projelendiriimek, insa etmek, bakimini yapmak ve isletmek amaciyla Genel Midirligimizce
ylritilen faaliyetleri, gelistirmek ve deder katmak icin risk yonetimi, kontrol ve yonetisim
stireclerinin etkinligini genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun olarak, sistematik ve
disiplinli bir yaklasimla dederlendirmek ve gelistirmek suretiyle kurumumuzun amaglarina
ulasmasina yardimci olmaktir.

Vizyon:

Genel Mudirliigimizin, givenilir ve konforlu ulasim hizmeti veren, gelismis teknolojileri
kullanan, gergekgi, insana ve gevreye duyarll karayolu projeleri Ureten, gigli mali yapiya sahip,
guliimseyen calisanlara ve cagdas bir yonetime sahip bir kurum olmasina yapacagimiz denetimler
ve verecedimiz danismalik hizmetleriyle katkida bulunmaktir.

B. YETKI, GOREV ve SORUMLULUKLAR

_ I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Karayollar Genel Midiirligii
Ic Denetim Birimi Yonergesinin ilgili maddeleri uyarinca Baskanhidimizin gérevileri ile ig
denetgilerimizin yetki ve sorumluluklar asagidaki bolimlerde 6zetlenmistir.

Baskanlhigimizin Gorevleri:

a. Genel Mudirlik merkez ve tagra teskilatinin tiim islem ve faaliyetlerinin; amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu ve etkinligini, nesnel risk analizlerine dayanarak denetlemek ve dederlendirmek.

b. Genel Mudirlik kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini, varliklarinin
koruma altina alinmasini saglama amach performans dederlendirmelerini yapmak ve Onerilerde
bulunmak.

c. Idarenin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiizik, ydnetmelik ve dier mevzuat ile
belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunu denetlemek.

¢. Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her tiirlii rapor, istatistik, muhasebe kayitlari ile
mali tablolarin dogrulugunu, giivenilirligini ve zamanindaligini sinamak.

d. Birimlerin elektronik bilgi sistemleri ile e-Devlet hizmetlerinin strekliligini ve givenilirligini
denetlemek.

e. ic kontrol sisteminin etkinliginin artirilmasi ve sistemdeki risklerin asgariye indirilmesi icin
Genel Mudurlik faaliyetlerini  olumsuz  etkileyebilecek riskleri tanimlamak, mimkinse
sayisallastirmak ve stirekli gézden gegirerek gerekli dnlemlerin alinmasini saglamak.

f. Genel Mudirligin risk yonetimi, ic kontrol ve yoOnetisim sireglerinin etkinlik ve
yeterliligini degerlendirerek nesnel giivence saglamak, gerektiginde bu konularda bagimsiz ve
tarafsiz rehberlik ve danismanlik hizmeti vermek.

g. Denetim sirasinda ve denetim sonuglarina gore sorusturma agiimasini gerektirecek veya
suc teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Ust Yoneticiye bildirmek.

g. Ust Yonetici tarafindan verilen i¢ denetim hizmetleri ile ilgili diger isleri yapmak.
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I¢ Denetgilerin Yetkileri:

a. Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirli bilgi, belge ve dokiimanlar
ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek.

b. Denetlenen birim calisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak,
yazili ve s6zll bilgi istemek.

c. Denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda, kurum iginden veya disindan uzman yardimi
almak.

¢. Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkanlardan yararlanmak.

d. Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Baskanlik aracilidiyla Ust Yoneticinin
bilgisine intikal ettirmek.

I¢ Denetgilerin Sorumluluklan:

a. Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.
b. Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek.

c. Yetki ve ehliyetini asan durumlarda Baskanligi haberdar etmek.

. Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu Baskanlida bildirmek.

d. Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.
e. Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

C. BASKANLIGIMIZA ILISKIN BiLGILER

1. Fiziksel Yapi

Bayindirlik ve iskdn Bakanlhi§inin 09/08/2007 tarihli ve B.09.1.TCK.0.65.04.22-601.01-1822
sayili Olurlari ile kurulan Baskanhdimiz, Genel Miidirligimiz A Blok 11. katinda birisi Baskanlik, ikisi
biro sefligi ve yedisi ic denetciler icin tahsis edilmis olan toplam on adet odada faaliyetlerini
surdurmektedir.

2. Organizasyon Yapisi

Baskanligimiza 15 adet ic Denetci, 1 adet Irtibat Memuru, 1 adet Biiro Sefi ve 1 adet Biiro
Memuru olmak Uzere atanmig toplam 18 adet personel bulunmaktadir. Yapilanmaya iliskin
organizasyon semasl su sekildedir:




BASKAN

Biiro Sefi

Biiro Memuru

3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Baskanligimizin bilgi ve teknolojik kaynak eksikleri 2008 yilinda giderildiginden, 2009 yilinda
bir adet klima disinda dayanikli tasinir teminine ihtiyag duyulmamistir. Bu cercevede mevcut
kaynaklara iliskin liste su sekildedir:

Bilgi ve Teknolojik Kaynak Adedi
Masalistl Bilgisayar 4
Dizlistu Bilgisayar 15
Tarayic ve Yazic Ozellikli Fotokopi Makinesi 1
Faks Cihazi 1
Projeksiyon Cihaz 1
Telefon Cihazi 21
Klima 1

4. Insan Kaynaklan

Tahsis edilen 1 dereceli 14 adet ve 2 dereceli 1 adet i¢ Denetci kadrolarina 2006 ve 2007
yillarinda atamalar yapiimis ve denetcilerin birisi Genel Mudurlik Makami Olur'u ile Baskanhk

faaliyetlerini koordine etmekle gérevlendirilmistir.

Mevcut I¢ Denetgcilerimizin meslek gruplari itibariyle dagilimi asagidaki tabloda 6zetlenmistir:




I¢ Denetginin Egitim Gordiigii Mesleki Alan Adedi
Insaat Miihendisligi 4
Makine Miihendisligi 1
Matematik Miihendisligi 1
Matematik 1
Ekonomi 1
Iktisat ve Maliye 2
Isletme 1
Bankacilik, Sigorta, Halkla Iliskiler, Radyo ve Televizyon 4

TOPLAM 15

* Bir kisi Bagkan olarak gérevlendirilmistir. ki kisinin Yiiksek Lisans egitimi bulunmaktadir.

5. Mali Kaynaklar

Maliye Bakanliginca Baskanligimiza ait her tlrll giderin Ust yoneticinin giderlerinin yapildigi
tertipten karsilanacagi hiikmolundugundan, harcamalarimiz Karayollari Genel Mudurliga 2009 Yih
Merkezi Yénetim Biitcesinin A Cetvelinde “Ozel Kalem” icinde i¢ denetim hizmetleri icin ayrilan ve
04.5.9.02 fonksiyonel kodunda yer alan kaynaktan karsilanmistir.

Bu kapsamda 03 ekonomik kodundan yapilan harcamalara iliskin detaylar su sekilde
olmustur.

'_I_'OPLAM HARCANAN KAYNAK
EKONOMIiK KOD ODENEK MIKTAR KULLANIM ACIKLAMA
(TL) (TL) YUZDESI
03.2 2.970 1.615 % 54 Baskanlidin kirtasiye ihtiyaclari

Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimi icin kullaniimistir.

Gergeklestirilen 11 denetim
03.3 faaliyetinin saha galismalari ile
. 103.500 65.083 toplanti, egitim vb. faaliyetleri

% 63 L .
Yolluklar icin yapilan gegici
gorevlendirmelerde
kullanilmistir.
03.7 Baskanligin klima ihtiyacinin

3.240 1.935 % 60 giderilmesi amaciyla

kullaniimistir.

Menk.Mal.Gay.Hak.Alm.Bak.ve Onr.Gid.

D. IDAREMIZIN TESKILAT YAPISI

Genel Mudirligimiz idari yapr yoninden merkez ve tasra teskilati birimlerinden
olusmaktadir. Merkez teskilatinda Baskanligimizla birlikte Hukuk Misavirligi ve Teftis Kurulu
Bagkanligi ile 11 Daire Bagkanligi, tasra teskilatinda ise 17 adet Bolge Midirliginin yani sira
Akkoprii  Atdlye Mudirligl, Maltepe Makine Ikmal Mudirligii ile Kibris Koordinatorliigii
bulunmaktadir.

Baskanligimiz 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla yapilan diizenlemeler
cercevesinde 09/08/2007 tarihli Bakanlik Oluruyla dogrudan Genel Midirliik Makamina bagli olarak
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hizmet vermek Uzere kurulmus olmakla birlikte 5539 sayili Karayollar Genel Muduirliigiiniin Kurulus
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda Baskanligimiza iliskin heniiz bir diizenleme yapilmamistir.

Genel Midurligimiziin teskilat yapisi asagidaki semada gosterilmistir.

T e GEmEL TEsKiLAT
ULASTIRMA BAKANLIGI

SEMASI
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUOGU 4 [GENELMD. vRD 2007
Tanal FATGaHGR
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I1. AMAC VE HEDEFLER

A. IC DENETIM FAALIYETININ AMAC VE HEDEFLERI

Baskanligimizca ydritiilecek i¢c denetim faaliyetlerinde; Genel Midirligimiz faaliyetlerinin
amag ve politikalara, kalkinma plani ve programlarina, stratejik planlara, performans programlarina
ve mevzuata uygun olarak planlanmasi ve yiritilmesi, kaynaklarin etkili, verimli ve ekonomik
kullanilmasi, (retilen bilgilerin givenilirligi, bitinligld ve zamaninda elde edilebilirliginin saglanmasi
amaclanmaktadir.

I¢c Denetim olarak Kurumumuza yapacagimiz ekonomik katki; olasi risklerin belirlenmesinde
yonetime yardimci olmak ve i¢ kontrollerin etkinligi ve yerindeligini degerlendirerek is siireclerinde
verimliligi saglamak, olasi risklerin neden olacadi kayiplari azaltmaktir.

Bu amac¢ dogrultusunda Kurumumuzun yonetim ve kontrol sireglerindeki zayifliklarin veya
gelistiriimesi gereken alanlarin ortaya cikariimasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla
yoneticilerle birlikte ortak aksiyon planlan hazirlanacak, denetim sonucunda diizenlenecek
raporlarda yer alan goriis ve Onerilerin yerine getirilip getirilmedigi, cesitli konulardaki 6nlemlerin
alinip alinmadidi takip edilecektir.

Risk odakli yaklasim benimsenerek yiritiilecek i¢c denetim faaliyetlerinde temel hedeflerimiz
su sekilde belirlenmistir:

1. Ic denetime iliskin olarak mevcut diizenleme ve uygulamalarin siirekli olarak
dederlendirilmesi suretiyle bu alandaki uluslararasi gelismelerin takip edilmesine calisiimasi,

2. Iyi uygulama 6rneklerinden yararlanilarak, daha verimli ve etkin bir denetim icin basta I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu olmak lzere kamu idarelerinin ig ve dis denetim birimleriyle isbirligi
icinde olunmasina gayret edilmesi,

3. Denetimler sonucunda; Genel Midirligimuz varliklarinin glivence altina alinmasi, ig
kontrol sisteminin etkinlik kazanmasi ve risklerin asgariye indirilmesi icin kurumumuz faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli dnlemlerin alinmasinin saglanmasi ve siirekli
gdzden gegirilmesi hususlarinda yénetime 6nerilerde bulunulmasi,

4. Genel Midirligimizin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile is slreglerinin
yerindeligi ve performans kalitesi hakkinda yénetime bilgi saglanmasi.

B. TEMEL POLITIKALAR VE ONCELIKLER

I¢c Denetim faaliyetlerinin yiiritiilmesi sirasinda benimsedigimiz temel politikalarimiz asagida
Ozetlenmistir:

1. Genel Mudirligimizin mevcut teskilat yapisi, birimlerin faaliyetleri ve denetim
kaynaklari gdzetilerek hazirlanan risk esasli denetim plani ile programinin tam olarak uygulanmasi
ve gerektiginde revize edilmesine azami hassasiyeti gostermek.

2. Yapilacak denetimlerde Kamu I¢ Denetim Standartlan ile Kamu Ic Denetcileri Meslek
Ahlak Kurallarina, aciklik bulunmayan hallerde ise Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitlistinin (IIA) bu
alandaki diizenlemelerine uygun sekilde hareket etmek.

3. Ic denetim faaliyeti araciliiyla, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla kurumun risk
yonetimi, kontrol ve y0Onetisim siireglerini dederlendirmek suretiyle Genel Mudirligimuizin
amaclarini gerceklestirme firsatlarini arttirarak kuruma deder katmak.

4. Denetimlerde azami faydanin saglanmasi ve deder kazandiriimasi bakimindan denetlenen
birim yoneticileri ve calisanlariyla iyi bir iletisim kurmak ve isbirligi icinde olmak.

5. I¢ Denetcilerimizin mesleki bilgi eksikligini gidermek veya mesleki gelisimlerini arttirmak
icin Genel Midirliigiimiiz nezdinde her tiirlli cabay gdstermek.
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6. Denetim, danmismanlk ve gerektiginde egitim faaliyetleri araciligiyla Kurumumuz
galisanlarinin risk yonetimi, i kontrol ve ydnetisim kavramlarini algilama ve uygulama dizeylerini
gelistirmek.

Bu politikalar cercevesinde 6zellikle faaliyetlerimizin ilk yillarinda kurumun is sireclerinin, ic
kontrol yapisinin ve risk ydnetim stratejilerinin tanimlanmasi, is akis sureglerinin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi, gorev tanimlarinin netlestiriimesi gibi hususlarda denetim ve danismanlk
faaliyetlerinin bir arada ydrittlmesine éncelik verilecektir.
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III. FAALIYETLERE ILISKIN BiLGI VE DEGERLENDIRMELER

A. DENETIM FAALIYETLERI

Genel Midirligimiiz denetim evreninden 19 adet denetim alani belirlenmis olup, bu alanlar
blitge bliyiikligd, islem hacmi ve personel sayisi, faaliyetlerin karmasikiigi ve mevzuat yogunlugu,
imaj-itibar ve kontrol ortaminin durumu kriterleri dikkate alinarak risk degerlendirmesine tabi
tutulmustur. Bunun sonucunda denetim alanlari risk dlizeylerine gére her yil denetlenecek, (g yilda
iki defa denetlenecek ve (g yilda bir defa denetlenecek alanlar olarak dnceliklendirilerek Ug yillik
denetim planlamasi yapilmistir.

Bu cercevede olusturulan 2009 yili Denetim Programimiza gore yil igerisinde asadida
belirtilen alanlarda denetim faaliyetleri gerceklestirilmistir:

e Yol Yapim Faaliyetleri,

e Yol Asfalt Calismalarina Iliskin Faaliyetler,

e Etiit ve Proje Faaliyetleri,

e Teknik Arastirma Faaliyetleri,

e Yol Bakim ve Onarim Faaliyetleri,

e Otoyol Proje, Yapim, Koprii ve Sanat Yapisi Faaliyetleri,
e Otoyol Bakim Isletme Faaliyetleri,

e Kopri Etit, Proje, Yapim ve Bakim Faaliyetleri,
e Kamulastirma Faaliyetleri,

e Makine ve Ikmal Faaliyetleri,

o Idari Islere iligkin Faaliyetler.

Bu konularin yani sira Trafik Givenligine Iliskin Faaliyetler de ilk hazirlanan programda
denetim alanlan arasinda yer almistir. Ancak, bu konunun 2008 yilinda yapilan pilot denetim
kapsaminda kisa stire dnce denetlenmis olmasi nedeniyle Ust ydnetici onayiyla yapilan program
revizyonuyla bu goérev icin ayrilan kaynaklar baska denetim alanlarina kaydiriimistir.

Tamami sistem bazli ylritilen denetim faaliyetlerinin kapsami ve calismalar sirasinda
izlenen yontem 6zetle su sekilde olmustur:

1. Kurumumuzda, birimlerin ana faaliyet alanlarina iligskin riskler hentiz yazil bir sekilde
tanimlanmamis, bu risklere karsi izlenecek yonetim stratejileri net olarak belirlenmemistir. Bu
nedenle, calismamizin bir parcasi olarak oncelikle faaliyete iligkin risklerin birim ydneticilerinin de
katihmiyla belirlenmesi ve dederlendirilmesi suretiyle calisanlarin risk ve risk yonetimi konusundaki
farkindaliklarinin arttirimasi hedeflenmistir. Bu calismadan elde edilen risklerden etki ve olasiligi
ylksek olanlari, denetim faaliyeti agisindan degerlendirilmek (izere secilmis, diger riskler ise daha
sonra yapillmasi planlanan denetimlere temel teskil etmek (zere calisma kaditlariyla kayda
alinmustir.

2. Faaliyetlere iliskin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve verimliliginin degerlendirmesi
amaciyla, séz konusu riskleri yonetmek igin gelistirilmis olan kontrollerin tasarim ve isletim dizeyi
incelenmistir. Incelemenin farkli iklim ve cografi kosullarda yiiriitiilen calismalari temsil edebilmesi
amaciyla, denetlenen faaliyet dort farkli Bolge Mudirliigi ile Merkez Tegkilatinin ilgili birimlerinde
ornekleme yontemiyle test edilmistir. Orneklemelerde calismalar igin tahsis edilen maddi
kaynaklarin miktari da dikkate alinarak 2009 yili faaliyetlerine agirlik verilmistir. Ancak, yil igerisinde
faaliyet gerceklestiriimeyen alanlarda, test kapsami mevcut kontrollerin dederlendirilebilmesi icin
2008 yilini da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

3. Dort ayri Bolge Midirliigu ile Merkez birimlerinde yiritilen testler sonucu ulasilan
bulgular, kapanis toplantilarinda ilgili birimlerle paylasiimis ve bulgulara iliskin birim ydneticilerinin
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gorisleri alinmistir. Bu bulgulardan ortak olanlar ile énemli gérulenler icin dneriler gelistirilmis ve
alinmasi gereken tedbirler bir eylem planina baglanmistir.

B. YAPILAN TESPIT VE ONERILER

Yapilan denetimler sonucu; yonetici ve diger personelin sorumlu olduklar gorevleri
dahilinde oldukca 6zverili olarak calistiklari, ancak kontrol faaliyetleri icin yeterli sayi ve nitelikte
personelin istihdam edilememesinin mevcut ig kontrol sisteminin etkin bir sekilde igletiimesi
noktasinda 6nemli bir zafiyet yarattigi gorilmistir.

Diger yandan faaliyetler icin tahsis edilen sene basi dédeneklerinin yetersiz olmasi, her yil
tahsis edilmesi olagan hale gelen ek yatinm 6deneklerinin ise miktari ve gelis tarihleri konusunda
net politikalarin belirli olmamasi nedeniyle calismalarin iyi planlanamadidi, bunun da tasarlanan
kontrollerin istenilen seviyede uygulanamamasina sebep oldugu belirlenmistir.

Bu temel sorunlarin yani sira yapilan incelemeler sirasinda ortaya cikan énemli hususlara
iliskin tespit ve oneriler, konu basliklarina gore kategorize edilerek asagida 6zetlenmistir:

1. Yol Yapim Faaliyetleri:

1.1. Yapim Dairesi Baskanligi ve Bolge Mudirlikleri tarafindan ihale edilen yol yapim
islerine ait projelerin giincellemelerinin 2007/33 no.lu i¢ genelgeye gore yapllmadigi anlasilmistir.
Ihale edilecek yol yapim islerine ait projelerin giincellemelerinin ilgili Daire Baskanliklar ile
koordinasyon saglanarak 2007/33 no.lu genelgeye goére yapilmasi saglanmalidir.

1.2. Bolge Mudurliklerinde yol yapim calismalari asamasinda yapilan imalatlardan; nebati
toprak temizliginden sonra dolgu altlarina gelen kisimlara ait sikismalarin belgelendiriimedidi, nihai
taban etitlerinin yapiimadigi, toprak igleri reglajinin teslim alinmasinda 2007/32 no.lu ig genelgenin
tam uygulanamadidi, sanat yapilarinda da kaz, kalip, demir donatilarinin teslim alindigina ve
isciliklerinin  kontrol edildigine iliskin bir belgenin diizenlenmedigi anlasiimistir. Yol yapim
calismalarinin Karayollari Teknik Sartnamesi ve Bayindirlik Isleri Kontrol ydnetmenligine gore
yapilmasinin temin edilmesi ve toprak islerinin (reglaj kotu) teslim alinmasiyla ilgili genelgenin
yeniden degerlendirilerek uygulanacak yontemin tim teskilata duyurulmasi saglanmalidir.

1.3. Ust yapiyi olusturan tabakalarin (Alttemel, Temel, Bitiimlii Temel, Binder, Asinma)
imalati bitiminde kot kontrollerinin yapiimadigi (az sayida Projede yapildigi), hakedise giren
imalatlara ait kalite kontrol belgelerinin (Beton Mukavemet Raporlari, Sikistirma Raporlari) ilgili
hakedis ekine konulmasinda farkli uygulamalarin oldugu goriilmistiir. Ust yapi calismalarinin proje
dederlerinin kontrol edilerek belgelendirilmesi ve imalatlara ait kalite kontrol belgelerinin ilgili
hakedis ekinde olmasi saglanmalidir.

1.4. Yol yapim calismalariyla ilgili bilgisayar ortaminda bulunan ddemeye esas her tirld
belgelerin diizenlemesinde ve muhafaza edilmesinde Bolge Midurligi icinde (farkl projelerde) ve
Bolge Mudurlikleri arasinda farkli uygulamalarin oldugu gorilmistir. Yapim Dairesi Baskanliginca
s6z konusu belgelerin ayni formatta olusturulmasi ve muhafaza edilmesi icin ilgili birimler ile
koordinasyon saglanarak satin alma veya hizmet alimi yoluyla bilgisayar programi olusturulmal ve
kullanimi yayginlastiriimalidir.

1.5. Bolge Midirliklerinde Yol Yapim Islerinin kontrolii icin olusturulan misavirlik
firmasinin ve kadrolarinin hangi kriterlere gore olusturulacagi konusunda, isin yapim siiresi ile
musavirlik firmasinin calisma silirelerinin uyumunda ve 6denek temin edilmesinde sikintilarin
yasandigi tespit edilmistir. Ihale edilecek misavirlik hizmetlerine iliskin kriterlerinin belirlenmesi ve
is programina, isin yogunluguna gore elaman sayisinin bir sisteme oturtulmasi uygun olacaktir.

1.6. Yol Yapim Basmihendisliklerinde gorevli teknik elamanlarin gérevleri ile ilgili mesleki
gelisimlerini artirici teorik ve uygulamali egitimlerinin yeterli olmadidi, bu konuda belirlenmis bir
egitim politikasinin da bulunmadigi, ayrica muisavir bulunmayan kontrol sefliklerinde teknik
elamanlarin kontrol ettikleri proje sayisina veya km’sine gbre sayisal agidan yetersiz oldugu,
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hakedise esas 0Olgiim ve roélevelerin yiklenici firma elemanlarinca yapildigi gorilmistiir. Genel
Mudurligimdiz ilgili birimlerince koordinasyon saglanarak soz konusu teknik elamanlarin mesleki
bilgi ve becerilerini gelistirici kurslarin agilarak personelin katilimlari saglanmalidir. Ayrica, Bolge
Mudurlikleri arasi teknik personel mevcudunun ihale edilen yapim isleri sayisina ve kilometresine
gore dederlendirilmesi uygun olacaktir.

2. Yol Asfalt Calismalarina iliskin Faaliyetler:

2.1. Ihale éncesinde gerekli proje revizyonlarinin yapilmamasi, yapim calismalari esnasinda
ilave islere, calisma glicligiine ve maliyet artislarina sebep olmaktadir. Projelerin sistematik bir
sekilde gtincellendikten sonra yapim calismalarina baslaniimasi emek, zaman ve parasal kayiplari
asgari seviyeye dislirecedginden, bu konuda onleyici tedbirlerin bir an once hayata gegiriimesine
oncelik verilmelidir.

2.2, Asfalt yapim calismalari icin belirlenmis kontrol ve kayit tedbirlerinin bir kisminin mevcut
sartlar altinda gtincelligini veya uygulanabilirligini yitirdigi, bilgisayar ortaminda tutulmaya baslanan
belgelere iliskin diizenleme esaslarinin belirlenmedidi tespit edilmistir. Diger yandan kontrollerde
hatall bir husus olmadikga yapilan galismalarin belgelendirmesine gerek goériilmedigi anlasiimistir. Bu
konularda ileride hukuki sorunlarla karsilagiimamasi icin tedbir alinmasi gereklidir.

2.3. Yol yapim, bakim ve isletme faaliyetlerinin programlanmasi sirasinda ilgili birimler
arasinda gerekli koordinasyonun saglanamamis olmasi zaman zaman teknik agidan uygun olmayan
dénemlerde calisma yapilmasina neden olmaktadir. Emek, zaman ve maddi kayiplarin olugsmasini
onlemek amaciyla gerekli koordinasyonun saglamasi konusunda ilgili birim yoneticilerine dnemli
gorevler dliismektedir.

2.4. Asfalt calismalarinin temel girdileri olan bitim ve bitimli malzemelerin, kalitesinin ve
miktarinin  Olgiimiine iliskin  kontrollerin, eleman yetersizlikleri nedeniyle sadlikli bir sekilde
ylritilemedigi  belirlenmistir. Pilot calismalarina baslanilan ancak henliz istenilen diizeyde
yayginlastirilamayan otomasyon projesiyle, oOlglimlerle ilgili kontrol eksikliklerinin 6énemli oranda
giderilebilecegi, kaliteye iliskin denetimlerin de arttirlmasiyla bu konudaki risklerin bertaraf
edilebilecegi dlsiincesindeyiz.

2.5. Mevcut elemanlarin gerek sayisal gerekse tecriibe yetersizlikleri nedeniyle, kontrolliik
islerinin tasra birimlerince hizmet alimi yoluyla yiritilmeye calisildigi, ancak bu konuda Bolge
Mddrliklerini yonlendirici genel politikalarin heniiz olusturulmadigi anlagiimistir. Mevcut kaynaklarin
oncelikle ihtiyaci olan Bolge Mudirliklerine yonlendirilmesi ve Bolge Mudurlikleri arasindaki
uygulama farkliliklarinin giderilmesi noktasinda merkez birimlerinin bu konuya ©6nem vermesi
gerekmektedir.

3. Etiit ve Proje Faaliyetleri:

3.1. Istiksaf ve yatay-diisey hattin degerlendirilerek yol ekseninin tespit edilmesinde; ilgili
basmihendislerin 2007/71 sayil genelge dodrultusunda olusturulan heyete katiimlarinin
saglanmasi gerekirken islerin yogunlugu nedeniyle bu gereklilige zaman zaman uyulmadigi
anlasilmistir.  Bu aksakligin giderilmesi igin, istiksaf glintndn ilgili mdddr yardimcisinin
baskanliginda, heyette katilmasi gereken basmiihendislerin de gorisleri dogrultusunda 6nceden
belirlenerek ilgililere teblig edilmesinin yerinde olacagi diisiincesindeyiz.

3.2. Teknik Arastirma Dairesi Baskanliginca diizenlenen Arastirma Raporlarinin, Etiit ve
Proje Dairesi Baskanhgina bagli Sube Midurliiklerine zamaninda gonderilmedigi ve gecikmelere
sebebiyet verildigi anlasiimistir. S6z konusu gecikmelerin ve iletisimsizligin 6nlenmesi icin gerek
Bolge Mudurlikleriyle, gerekse ilgili Daire Baskanliklariyla teknolojik yeni iletisim araglarindan
yararlanilarak istenilen bilgilere ve verilere zamaninda ulasilmasi, ayni zamanda burokratik
islemlerden ve yazismalardan dogan siire kaybinin da en aza indirilmesi acisindan gerekli
dizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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3.3. Uygulanabilir projelerin olusturulmasi amaciyla, 6zellikle sehir gecislerinde gincel
sayimlar ve yapilasmalar dikkate alinarak kapasite analizleri yapiimali, dolayisiyla yapim calismalari
esnasinda veya akabinde alt-lst gecit, koprilli kavsak, toplayici yol, sifinma cebi gibi yapilara
ihtiyag duyulmamalidir. Bu tur yeni taleplerle karsilagilmamasi igin Ulagim ve Maliyet Etitleri Subesi
Mudurluga ile etkili, karsihkh bir iletisim kurularak gerekli istisarelerin yapilmasi ve ayrica; bu
amacla yapilacak goériisme ve toplantilarda Kurumumuz disindaki ilgili kuruluglarin da goéruslerinin
alinmasi ve 0zellikle metropollerde ulasim planlari dogrultusunda entegrasyonun saglanmasinin
gerekli oldugu inancindayiz.

3.4. Yapim Dairesi Baskanldi ile miizakere yapilarak calisma programinda bulunan ve
yapimi devam eden yollar ile ana akslarin o6ncelik aldigi, valilik kanaliyla gelen taleplerin
dederlendirildigi bir master planin hazirlanmasi, Karayollari Genel Mudurligld biinyesindeki ilgili
birimler arasinda bu plan hedeflerine uygun altliklarin olusturulmasi ve Kurumumuz digindaki
kuruluslarinda hangi yil hangi yollarin yapimina baslanilacagi konusunda bilgilendirilmesi 6nemli
gortlmekte olup, bu calisma ile dlzenli, uygulanabilir etlt-proje calismalan yapilarak
kamulastirmasi bitirilmis glizergahlar Yapim Dairesine verilmis olacak, projesinde revizyon
yapllmayan proje dederlerinin de sihhatli, gercekgi, glincellenmis ve aks itibariyle standartlari
korunmus olacaktir. Ayrica, 5018 ve 4734 sayili yasalarin ilgili hikimlerine gére de uygun
calismalar yapilarak kesif degerleri daha gergekgi ihaleler yapilabilecek, kesif artislar ancak cok
zorunlu hallerde meydana gelebilecektir.Kurum ciddiyetinin saglandigi bu diizenleme sonucunda dis
etkiler en aza indirilecek, calisanlar daha etkin bir sekilde faaliyet gosterecek, ilave istek ve talepler
makul gerekceler olmadan kabul gdérmeyecektir. Bdylelikle, 5018 sayili yasanin ruhuna uygun
olarak I¢ Kontrol Sistemi ve Stratejik hedefler belirlenmis olacak, bunlara gére de I¢ Denetim ile
Dis Denetim daha sadlikli yapilabilecek ve sistemden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi de
saglanmis olacaktir. Dolayisiyla, bu amaca uygun bir alt yapinin oldudu diistincesiyle, Kurumsal
bazda 5018 sayili yasanin ilgili hikimlerine uygun faaliyet goésterilmesi icin gerekli ortamin
saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

3.5. Cevre Kanunu ve CED Yonetmeligine bagh olarak; CED Raporu, Dogaya Yeniden
Kazandirma Raporu, Emisyon Raporu, Rehabilitasyon Projesi, Cevre Yonetim Plani ve Proje Tanitim
Dosyas! hazirlanmakta, bu calismalarla bélge midirlikleri cevreye rahatsizlik vermeyecegdi yoniiyle
taahhitlerde bulunmaktadir. Bu amacla 2008/17, 2008/21 ve 2009/18 sayili Genelgelere gore
hareket edilmesine ragmen uygulamalarda farkliliklar yasandigi gorilmustir. Bu farkhliklarin asgari
diizeye indirilmesi amaciyla; CED Kontrolliik Seflikleri icin 3 yilda bir diizenlenen egitimlerin bir
benzerinin Yapim, Bakim ve Asfalt Basmiihendislikleri elemanlari igin de diizenlenmesi, calisanlarin
sorumluluklarinin tekrar hatirlatiimasi ve CED faaliyetlerinin daha iyi kontrol ve takip edilebilmesi
acisindan onemli goriilmektedir. Ayrica; CED Sefliginde olmasi gereken personelin asli gorevlerinin
disinda istihdam edilmemesi, giiclendiriimis CED Sefligi veya CED Basmiihendisligi kurulmasinin
gerekliligi degerlendiriimelidir. Calisma sezonunun kisaligi yaninda CED uygulamalarinda
yasanabilecek sorunlarin calismalarimizi gelecekte daha da olumsuz etkileyebilecedi dikkate
alinarak vyatirrmcr  basmihendisliklerin - duyarliiginin  saglanmasi, CED Sefliginin etkinliginin
arttinlmasi, uygulamada birlikteligin olusturulmasi ve Kurumumuzun itibarinin korunmasi ile
personelin galistinimasi ile ilgili sistemin aksamamasi amaciyla kurumsal ¢caba gdsterilmelidir.

4. Teknik Arastirma Faaliyetleri:

4.1. Bolge Muddrliklerindeki yiiksek yogunluklu is yiki ve buna karsilik yetersiz teknik
eleman sayisi nedeniyle gerekli kontrollerin uygulanmasinda ve dolayisiyla 6nceden belirlenmis
standartlara uyulmasinda bazi eksiklikler goriilmustiir. Buna ek olarak, Arastirma Basmiihendisligi
disindaki Basmiihendisliklerde calisan teknik personele Arastirma Basmiihendisligi konularina iligkin
olarak, periyodik olarak ve yeterli dlclide hizmet ici egitimin verilmemesinin de, (lretimin hangi
asamasinda hangi kontrollerin yapilacagi gerek i¢ genelgelerde ve gerekse Karayolu Teknik
Sartnamesinde belirtiimis olmasina ragmen) Uretim kalitesi konularinda ihmalkar davranilmasina
neden oldugu gorilmustiir. Bu durumun 6nlenebilmesi icin basta Bolge Midiirliklerindekiler olmak
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lzere tim teknik elemanlara Arastirma Basmuhendisligi konularinda sirekli bir hizmet igi egitim
programi uygulanmasi faydali olacaktir.

4.2, Yiklenici firmalarin hazir beton kullanmasi durumunda, Arastirma Basmiihendisligi
elemanlarinca hazir beton Uretim tesisine gidilerek agrega ve cimentonun fiziksel 6zelliklerinin
kontrol edildigi ancak beton dizayninin kontrolliniin yapilmadigi anlasiimistir. Karayollari Teknik
Sartnamesinin “308.04.02 Hazir Beton” béliminde belirtilen hususlarin uygulanmasi, hazir beton
tesisinden heniiz beton alinmadan dnce tesisin Idare elemanlarinca incelenmesi; 6zellikle, bu tesise
iliskin ISO 9001-2000 Kalite Yénetim Sistemi Belgesi, Kalite Giivence Sistemi Belgesi, gerekli giincel
kalibrasyon sertifikalarinin istenmesi saglanmalidir.

4.3. Kopri kiris betonlar ile ilgili olarak; tiim Kirigler igin, kirig Uretim tesisinde beton
dokimu sirasinda gerekli kontrollerin tam ve eksiksiz olarak yapilamadigi anlasilmistir. Kirisler bir
hazir kiris Uretim firmasindan alinacak ise, mutlaka bu Uretim tesisinin gerekli kalite belgeleri ile
kalibrasyon sertifikalari istenmeli ayrica numune alimlari sirasinda Arastirma Basmihendisligine
haber verilerek numune alinmasi saglanmalidir. Kirigler ylklenici firma tarafindan Uretilecek ise,
mutlaka yine Arastirma Basmiihendisligine haber verilerek numune alinmasinin saglanmalidir.
Yapilacak deneylere iliskin raporlar diizenlenmeden bu kirislerin kullaniimasi engellenmelidir. Bu
konuya iliskin olarak diger ilgili Basmihendislikler ile ne sekilde koordinasyon yapilacag
belirlenmelidir.

4.4. Nikleer olgim cihazlarini kullanacak kisilerin isimlerinde degisiklik olmasina ragmen,
nadir de olsa, bu Kkisilerin Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu'na (TAEK) bildiriimedigi ve dolayisiyla
cihazin galisma prensipleri ve 0Ozellikleri hakkinda egitim almadiklari anlasiimistir. Nikleer cihazi
kullanacak kisilerin dedismesi durumunda neler yapilmasi gerektigi acikca belirtilerek tiim Bolge
Mudurliklerine duyurulmalidir.

5. Yol Bakim ve Onarim Faaliyetleri:

5.1. Bakim hizmetlerinin amacina uygun ve kontrolli olarak yuritilebilmesi igin bir program
ve sistem cercevesinde vyerine getiriimesinde zorunluluk bulunmaktadir. Bakim Dairesi
Baskanliinca bu amacgla yapilan Bakim Yonetim Sistemi kurulmasi calismalarinin kisa silirede
sonuglandirilmasina gaba gosterilmelidir.

Ayrica, Boélge Mudurliklerinin bakim hizmetleriyle ilgili olarak hizmet satin alinmasina
yonelik ihalelerinde uygulanacak 6zel sartlarin, Genel Midiirliglimiiz Bakim Dairesi Baskanliginca
belirlenerek Bolge Muduirliiklerine bildirilmesi, ortak uygulama sadlanmasi yoniinden yerinde
olacaktir.

5.2. Bakim hizmetleriyle ilgili olarak yapillan kontrollerin ve uygulamalarin
kayitlandiriimalarindaki eksiklikler giderilmelidir. Yapilan kontrollerin ve ydritilen hizmetlerin
dizglin olarak kayit altina alinmasi, meydana gelebilecek trafik kazalarinda Kurumumuz
personelinin sorumlulugunu énemli lclide azaltabilecektir.

5.3. Bolge Mudirliklerinde yama calismalarinin standartlara uygun olarak yapilamadig
belirlendiginden, bu calismalara yonelik olarak makine parki, egitimli makineli personel ve isin
yapilmasindaki yetersizliklerin giderilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasina calisiimalidir. Sathi
kaplamal yollarda, zamaninda asfalt yenilemesi yapilmamasi da yama calismalarinin hacmini
artirmakta ve mevcut imkanlara gore teknigine uygun yama galismasi yapilmasini zorlastirmaktadir.

5.4. Sube Sefliklerinde, mesai sartlarina bagl olmadan galisiimasi zorunlulugu, calisma
sartlarindaki guglikler, calisanlarin gdérev ve hukuki sorumluluklarn dikkate alinarak Sube
Sefliklerinde calisan memur personelin, calismaya 6zendirici ve motive edici maddi ve manevi
durumlarinin iyilestirilmesi imkanlarinin arastiriimasi yerinde olacaktir.

5.5. Devlet ve Il Yollarinda bulunan tiinellerin genel bakim ve isletmesi ile elektrik ve
elektronik sistemlerinin bakimlari ve islevsel kontrolleriyle ilgili uygulama, raporlama ve izlemeyi
kapsayacak mahiyette standartlar belirlenerek, Bélge Muduirliiklerine gonderilmesi uygulama birligi
acisindan énem arz etmektedir.
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6. Otoyol Proje, Yapim, Koprii ve Sanat Yapisi Faaliyetleri:

6.1. Otoyol projelerinde glizergah belirleme, arazi etitleri ve metrajlarin saglikl ve giincel
olmadigi tespit edilmistir. Otoyol projelerinde giizergahlar cok iyi belirlenmeli, arazi etitleri iyi
yapilmali ve metrajlarin saglikli ve dogru olmasi saglanmalidir.

6.2. Bolge Mudurliklerinin Otoyol Yapim ile Otoyol Proje Basmihendisliklerinde teknik
eleman (insaat mihendisi, harita mihendisi) sikintisi oldugu tespit edilmistir. Bolge
Mudurliklerindeki otoyol basmuihendisliklerinin teknik eleman ihtiyaclar acilen giderilmelidir.

6.3. Misavirlik hizmetlerinde sozlesmelerden kaynaklanan sorunlarin oldugu tespit
edilmigtir. Genis cergeveli sartname ve sdzlesme hazirlanmali,sorumluluk alanlar net olarak
belirlenmelidir.

6.4. Otoyol yapimlarinda cesitli nedenlerle yapilamayan kamulastirma iglemleri nedeniyle
sorunlarin yasandigi tespit edilmistir. Otoyol yapimlarina baslanmadan énce kamulastirma islemleri
mutlaka sonuglandiriimalidir.

6.5. Otoyollarimizin gesitli kesimlerinde Ustyapi iyilestirme ve blylik onarim ihtiyaci oldugu
tespit edilmistir. Ustyapi yenileme onarimlari zamaninda yapiimaldir.

6.6. Otoyollarimizda 6nemli sev sorunlari oldugu tespit edilmistir. Otoyol projeleri yapilirken
sev konusu hassasiyetle ele alinmalidir.

6.7. Izmir kent gecisi projesindeki Liman Viyadiigu ile Konak Meydani arasinin hukuki
sorunlar nedeniyle tamamlanamadigi tespit edilmistir. Izmir Kent Gegisindeki hukuki sorunlarin
giderilerek yolun kalan kismi ¢6ziime kavusturulmalidir.

. 6.8. Izmir-Aydin otoyolunun Aydin cikisi, Izmir cevre otoyolunun Sasasli Kavsagi, Ankara ve
Istanbul cikisi olan yeni otogar kavsadi yogun trafik nedeniyle ciddi sikintilar yasamaktadir. S6z
konusu Uig noktadaki sorunlarin giderilmesi icin alternatif géziimler saglanmalidir.

7. Otoyol Bakim Isletme Faaliyetleri:

7.1. Kopri ve Tlnellerde Kimyasal ve Tehlikeli Madde denetimi ile ilgili olarak; Karayolu
Tasima Kanunu ve buna bagli olarak Tehlikeli Madde Tasima Yonetmelidi cikariimis ancak
uygulamaya baslanamamistir. S6z konusu denetim isleri ile ilgili hukuki bir alt yapiya ihtiyag oldugu
tespit edilmistir. Konu ile ilgili yapilan calismalarin stiratle sonuglandirilarak Kimyasal ve Tehlikeli
Maddelerin kopri ve tiinel gegislerinin etkin olarak denetlenmesi saglanmalidir.

7.2. Otoyollardaki tiineller, giseler ve Bakim-isletme Sefliklerinin giivenlik sorunlari oldugu
tespit edilmistir. Otoyollarimizda can ve mal emniyetinin saglanmasi igin Emniyet Genel
Muddurligince baslatildigi  6grenilen otoyol polisi galismalarinin  takip edilerek bir an 6nce
sonuglandiriimasi, bu calismanin gecikmesi durumunda Genel Midirligimizce glivenlik hizmeti
alim ihaleleri yapilarak sorun ¢ozilmelidir.

7.3. Otoyollardaki tel cit uygulamasi trafik glvenliginin saglanmasi igindir. Tel citlerin
otoyollarin belli kesimlerinde cesitli amaglarla tahrip edilmesi veya galinmasi sonucu hayvanlarin
otoyola girerek kazalara sebebiyet verdigi tespit edilmistir. Otoyollarimizin belirli kesimlerinde gesitli
amaclarla tahrip edilen tel citlerin yeri ve sekli konusunda alternatif uygulamalar gelistirilmelidir.

7.4. Otoyollardaki oto korkuluk hasarlarinin (6zellikle Ocak-Nisan aylar arasinda)
zamaninda yenilenemedigi tespit edilmistir. Oto korkuluk hasarlarinin en kisa siirede yenilenmesi
saglanmalidir.

7.5. Trafik glivenligi agisindan yatay ve disey isaretlemelerin standartlara gore yapilmasi
ve reflektif malzemelerin performansinin dlciilmesi ve de buna goére yenilenmesi gerekmektedir.
Otoyollarin bazi kesimlerinde diisey isaretlemelerin bu sistemle dederlendirilip yenilenmedigi tespit
edilmistir. Otoyollarda yatay ve disey isaretlemeler diizenli olarak kontrol edilmeli ve &zelligini
yitirmig olanlar en kisa stirede yenilenmelidir.

7.6. Otoyol Bakim Isletme Sefliklerinin makine parkinin teknolojik olarak yetersiz oldugu,
operator sikintisi yasandigi ve teknik eleman eksikligi bulundugu tespit edilmistir. Bu konulara
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iliskin sorunlarin ¢6zimu igin gerekli galismalar bir an 6nce yapilmali, gerekli makine ve eleman
eksikligi giderilemiyorsa, alternatif ¢oziim yollari (hizmet alimi) aranmalidir.

7.7. Otoyol hizmet tesisleri ile ilgili cesitli sorunlar oldugu ve Isletme Y&netmeliginin
sorunlarin ¢ézimiinde yeterli olmadigi tespit edilmistir. 5018 sayili Kanunla teskilatimiz taginmazlari
Milli Emlak genel Mudirligine gegmistir. Otoyol hizmet tesislerinin denetimi ile ilgili yetki
karmasasi da vardir. Hizmet tesisleri ile ilgili sorunlarin bir an 6nce giderilmesi saglanmalidir.

7.8. Envanter bilgilerini hazirlama yénteminin gtincelligi ve giivenirliliginin yetersiz oldugu
tespit edilmistir. Envanter bilgilerinin glincelligi ve glivenirliligi sadece otoyollarda degil genel bir
sorundur. Teskilatimizin genis bir veri tabani ile bilgi bankasi bir an 6nce gerceklestirilmelidir.

7.9. Otoyollardaki otomatik gecis sistemi (OGS ) ile karth gecis sistemi (KGS ) islemlerinin
bankalarla ve kagak gegcislerle ilgili cesitli sorunlarinin oldugu tespit edilmistir. OGS ve KGS ile kacak
gecisler dnlenemediginden bu konuda tedbirler arttirnimali, 17.Bolge Midurligiindeki Cagri Merkezi
teknik donanim ve personel yoniinden giglendirilmeli, diger Otoyol Bolgelerinde de Cadri
Merkezleri kurulmalidir.

7.10. Otoyollarda kurulan kameral sistemin, trafigin daha kolay takip edilebilmesi ve
yonetilebilmesi icin Trafik Yonetim Merkezine donistirilmesi gerektigi tespit edilmistir. 17.Boélge
Midurliginde kurulan Trafik Yonetim Merkezinin daha fonksiyonel ve daha etkin olmasi igin
otoyollarin tamamini kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

7.11. Gise memurlarinin verdigi parasal aciklarla ilgili yapilan inceleme ve sorusturmalarda
Bolge Midurliklerince farkli kistaslar uygulandigi tespit edilmistir. Otoyol bdlgelerinde gise
memurlarinin verdigi parasal aciklarin incelenmesi ve mieyyidesi hususunda uygulama birligi
saglanmalidir.

7.12. Eleman yetersizligi nedeniyle otoyollardaki nakit giselerinin kademeli olarak OGS veya
KGS'ye cevrilmesi gerektigi tespit edilmistir. Otoyollardaki nakit giseleri kademeli olarak OGS veya
KGS'ye donustirulmelidir.

7.13. 4. (Ankara) Bolge Midurliigu otoyollarinda soduk yol cizgi boyasi kullanildigi tespit
edilmistir. Otoyollarda soguk yol cizgi boyasi kullaniimasi en kisa siirede terk edilmelidir.

7.14. Karayollari 4. Bélge Mudirliginiin Caydurt ve Kaynasl Bakim Isletme Seflikleri
sorumluluk alanlarinin Bolu Dagi Tineli'nin hizmete girmesi nedeniyle yeniden degerlendirilmesi
gerektigi tespit edilmistir. 4. Bolge Mudurliginin sorumlulugundaki 433 kilometrelik otoyol
agindaki Bakim Isletme Sefliklerinin  sorumluluk alanlarinin  yeniden degerlendirilerek
yapilandiriimasi uygun olacaktir.

8. Koprii Etiit, Proje, Yapim ve Bakim Faaliyetleri:

8.1. Beton, demir, vb. numune alimlar sirasinda 2007/97 no.lu I¢ Genelgenin 1.
maddesinde belirtilen hususlara uygun olarak (yiklenici firma yetkilisinin de imzaladigi) tutanak
diizenlenmedigi anlasilimistir. Bu tutanaklarin diizenlenmesi 2007/97 no.lu I¢ Genelgenin bir
geregidir. 2007/97 no.lu ic Genelgeye de atifta bulunularak, (belirli bir formatta) tutanaklarin
diizenlenmesi zorunlulugunun tiim teskilatimiza tekrar duyurulmalidir.

8.2. Bazi koprii yapim islerinde, beton deney sonuglarinin sartname limitlerini saglamadidi;
sartname limitlerini saglamayan bu betonlara iliskin Kdprii Basmihendisligince de herhangi bir
faaliyette bulunulmadigi anlasilmistir. Sartname limitlerini saglamayan betonlara iliskin olarak hangi
faaliyetlerde bulunulacadi (yeknesakligin sadlanmasi icin) hususunda, Karayollari Teknik
Sartnamesine de uygun olarak, belli bir is plani olusturulmal ve tim Karayollar teskilatina
duyurulmalidir.

8.3. Koprilerin her temel, elevasyon ve ddseme betonundan (betonlarinin farkl
zamanlarda dokiilmesi durumunda) beton deney numunesi alinmadigi, dolayisiyla mevcut beton
deney sonug raporlarinin ilgili kopriyd temsil bakimindan sayica yetersiz oldugu goérilmuistir. Bu
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konuya iliskin hususlar Karayollari Teknik Sartnamesinde (KTS) belirlenmis olmakla birlikte, bir kez
daha 6nemi vurgulanarak tim Karayollar teskilatina duyurulmalidir.

8.4. Hazir beton kullanilan képrii yapim iglerinde; hazir beton firmasinin gonderdigi deney
sonu¢ raporlarina itibar edilerek Idare elemanlarinca ya ¢ok az sayida beton numunesi alinarak
deney yapildigi ya da hic numune alinmadigi anlasiimistir. Konunun Teknik Arastirma Dairesi
Baskanldi ile miizakere edilmesi, bu miizakerelerde bir karar alinincaya dek Karayollari Teknik
Sartnamesi‘ne uygun olarak gerekli deneylerin yapilmasi hususu tim Karayollar teskilatina
duyurulmalidir.

8.5. Bazi koprlii yapim islerinde; elastomer mesnetlere iliskin numunelerin alinmadidi,
dolayisiyla kalite kontrolleri yapilmadan elastomer mesnetlerin montajlarinin yapilarak Kkirislerin
yerlerine konulduklari, ya da alinan numunelere iliskin deney raporlari diizenlenmeden elastomer
mesnetlerin montajlarinin yapilarak kirislerin yerlerine konulduklari anlasiimistir. Bu konuya iliskin
hususlar Karayollari Teknik Sartnamesinde belirlenmis olmakla birlikte, gerekli deneyler yapiimadan
elastomer mesnetlerin montajlarinin yaptiriimamasi konusu bir kez daha tim Karayollari tegkilatina
duyurulmalidir.

9. Kamulastirma Faaliyetleri:

9.1. 5018 ve 4734 sayih Kanunlarin ilgili hikimlerinin aksine, projesi yapilmamis,
kamulastirma islemleri tamamlanmamis giizergahlarda yapim ihalelerine gikildidi ve acil eylem
programi uygulamalarinda, yasanan bu problemler nedeniyle kamulastirma sorunlarinin giderilmesi
amaciyla, kamulastirma planlarinin sayisallastiriimasi ile envanter ve arsiv diizenlemesi bashgi
altinda bir diizenleme yapildidi, boylelikle kamulastirma islemlerinden kaynaklanan problemlerin
giderilerek bir aktivite saglandidi, diger yandan; projesi onaylanmis, kamulastirma islemleri
tamamlanmis glzergahlarda yapim ihalesine gikiimis ise, bu yollar global listede yer almis
oldugundan, kamulastirma islerinin ihaleli yapildigi, ancak; bu tir islerde de kamu ihale kanununun
uygulama yonetmeliginde yapilan degisiklikler nedeniyle aksamalarin oldudu, anlasiimistir.

Sartnamelerin yonetmelige uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve global listedeki yollarda
ihalelerin yapilmasi, acil eylem projelerindeki aksakliklarin giderilmesini takiben global listede
bulunmayan yollarda ihale tekliflerinin yapilmamasi hususu bir genelge ile teskilatimiza duyurulmal
ve bu konudaki dis etkilerin en aza indirilmesi ile calisanlarin etkin bir sekilde faaliyet
gosterebilecekleri master planin yapildigi ortamin tesis edilmesi hususunda da Ust diizey yoneticiler
tarafindan kurumsal gaba gdsterilmelidir.

9.2. Yapim calismalari dikkate alinarak kamulastirma odeneklerinin belirlendidi, ancak;
Maliye Bakanliginca Kurulusumuzun talebinin karsilanmamasi ve merkezce yapilan 6denek harcama
programi iginde bulunan yollardan bazilarinda anlasma saglanamamasi sonucunda Kamulastirma
Subesi Midurliigu ile gorisme yapilarak 6denekler baska yollarda kullaniimaktadir. Bu durum
sistemin aksamasina sebep olmakta, kurumun itibarini dusirmekte, vatandas ile devlet karsi
karslya gelmekte, kamulastirmasiz el atma davalari agilmakta, davalarin sonucunda da tazminatlar
odenmektedir. Bu odemeler ilama badli borglar faslindan karsilanmakta olup zamaninda
odenmemesi halinde konu Avrupa Insan Haklari Mahkemesine intikal ettirilmekte ve bu
mahkemece de dederlerin yliksek tespit edilmesi nedeniyle Devletimiz gereksiz yere daha biylk
bedeller 6demek zorunda kalmaktadir.

Bu durumda, mulkiyet haklarina saygi ve mali sistemin aksamamasi ile 5018 sayili Kanunun
ilgili hikimlerine uygun hareket edilmesi amaciyla daha gercekci ve uygulanabilir master plana
gbre 6deme planlarinin hazirlanarak yil icinde gerekli édenegin talep edilmesi ve bu 6deneklerin
kullanabilirliginin saglanmasi icin serbest birakma oraninin kaldiriimasinin, yiln ilk gliniinden son
gliniine kadar olabilecek sorunlari giderebilecegi diisiincesindeyiz.

Ayrica, s6z konusu edilen bu tedbirlerin, teskilatimizda keyfi uygulamalar yapiliyor imajini
ortadan kaldiracagi ve vatandaslarin haklarini korudugu gibi kamulastirma islemlerinin iptali
davalarinin acilarak yol yapinin geciktirilmesini de énleyecedi diistincesiyle, Kurumumuz Ust diizey
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yOneticilerince Maliye Bakanligi nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmasin da yerinde olacagi
kanaatindeyiz.

9.3. Kurulusumuz adina gecmis yillarda kamulastirilan, yola terk edilen veya tesis sahasi
olarak hazine adina tescil edilerek tahsis olunan tasinmazlarin sayisal alindilarinin yapilarak
glincellestirmenin olusturulmasi sonucunda terkin islemleri yapiimasina ragmen zorunlu kilinan
diger isler nedeniyle bu galigmalarin zaman zaman 6telendigi anlagiimistir. Gegmis yillarda ihaleli
veya emanet olarak kamulastirma plani hazirlanmis yollarin glincellenmesinin bir an o6nce
bitirilmesi, bu vyollarin disindaki yollannmiz ve cevresindeki kullanilabilecek ocak sahalarinin
guncellenmesine de, belirlenecek 6ncelik sirasina gére devam edilmesi, ayrica; tasinmazlarin
satilmasi veya devredilmesi gibi taleplerle de karsilasildigindan ileriki yillarda ihtiyaca gore gerekli
olabileceklerin tespit edilebilmesi, bu calismalar yapilirken bélinmiis yollar, kuzey-giliney ve otoyol
baglantilari, sehir gegisleri ve 6zellikle metropollerde kentsel dénlisim projelerine uygun kavsak ve
baglanti yollarinin esas alinmasi, agdan cikarilacak yollar konusunda birliktelik olusturulmasi ile
mulkiyet acisindan malikler ile idaremiz arasindaki sorunlarin azaltimasi hususunda da
Kurumumuzun yatinm programlarina uygun gilizergah ve tasinmazlarin belirlenerek olusturulmakta
olan Kamulastirma Bilgi Sistemine dahil edilmesi, gerekli goriilmektedir. Bu amacla glincelleme
calismalar ertelemeler yapilmayarak hizlandiriimalidir.

9.4. idaremiz adina tahsis edilen tasinmazlarin ve yol giizergahlarindaki emniyet sahalarinin
korunmasi ve kullanilmasinda, Ugiinci sahislar tarafindan yapilan tecaviiz veya isgallerle ilgili 3091
saylll Kanun, yonetmelik ve genelgeler dogrultusunda islemler yapilmasina ve mahkemelerde
davalar agllmasina ragmen, gerek islerin yogunlugu ve gerekse karayollarina tahsisli olan bir kisim
tasinmazlarin diger kurumlara gegici veya tahsisli olarak verilmesi nedenleriyle sorunlar yasandigi
ve caydiniciligin tam olarak saglanamadigi anlasiimistir. Bolinmis yol yapimlari nedeniyle tahribata
ugrayan kamulastirma sinirlarinin tespit edilmesi, gilincellesme calismalari sonucunda netlesecek
olan tasinmazlara ait bilgilerin Kamulastirma Bilgi Sistemine aktarilarak, 6zel bir giivenlik biriminin
kurulmasi ve bunlarin korunmasinda etkin olacak Sube Sefliklerine bilgi verilmesi icin gerekli olan
talimat verilmelidir.

9.5. Yol yapim ve bakimi amaciyla galistirilan ocaklarin isletilmesi icin alinan Hammadde
Uretim Izin Belgesinde belirtilen alanlarin tespitinde Tasocaklari Nizamnamesi kapsaminda dnceden
verilen ocak ruhsatlarinin koordinatlar saglikl olmadigindan intibak asamasinda bu diizeltmelerin
yapllarak imalat haritalarinin cikartilabildigi, ancak; ocaklarin kontrollerinde aksamalar yasandigi,
diger yandan; Yapim ve Asfalt Basmihendisliklerince cgikilan ihalelerde 2008/17 ve 2008/21 sayili
Genelgelerde belirtilen serhin sartnamelere konulmasi, bu konuda daha duyarli davraniimasi
gerekliligine uyulmayarak s6z konusu izin belgelerinin iptali ile cezai islemlere maruz kalindigi ve
dolayisiyla Hammadde Uretim izin Belgelerinin yenilenmesinde sorunlar yasandigi, anlasiimis olup
Kurumumuzun itibarinin korunmasi ve bu konuda yasanan zaman kayiplarinin énlenmesi igin,
gerekli organizasyonlarin yapilmasi ve ilgili mevzuat hikimlerine titizlikle riayet edilmesi
saglanmalidir.

10. Makine ve Ikmal Faaliyetleri:

10.1. Teskilatimizin sorumlulugunda bulunan hizmetleri en iyi sekilde yerine getirilebilmesi,
ayrica olaganisti hallerde deprem, heyelan sel gibi dogal afetlere aninda miidahale edebilmesi igin
etkin bir yapiya sahip, yeterli ve egitimli kullanicilar ile dengelenmis bir makine parkina sahip
olmasi gerekmektedir.

10.2. Diizenli bir hizmetin yiritilebilmesi icin Sube Makine parklarinin cografi durum, yol
agi, trafik yogunlugu, yorenin iklimi, gegmiste yasanilan deneyim ve dodal afetler goz ©niine
alinarak, bilgi ve deneyimine gtvenilir 6ngoérl sahibi teknik personel ile kullanicilarin disince ve
Onerileri dederlendirilerek hizmete ve amaca uygun makine ve ekipman secimi yapilarak
olusturulan makine parklarinin daha ekonomik ve verimli galistirilacagi kanaatindeyiz.

@ 19



10.3. Mevcut makine ve ekipmani kullanacak siricl operatéri sayisi ¢ok yetersiz
oldugundan, yeterli hale getirilmesi icin kadro temin edilmesine calisiimasi, temin edilemedigi
takdirde hizmet alimi yontemi ile karsilanmasinin yasal yollarinin acilmasi hususunda gerekli
galismalarin yapilmasi gerekmektedir.

10.4. Is yerlerindeki makine ve ekipman zimmet kayitlarinin “Taginir Mal Yonetmeligi”
esaslarina gore zamaninda yapilmasi “Makine ve Atdlye Isletme Maliyet Formlar Kullanma
Yonergesi“ndeki formlarin séz konusu yonetmelige uyarlanmasi gerekmektedir

10.5. Atdlye Midurliginin siriicti operatdre ve araca ihtiyaci olmasi nedeniyle kurum
disinda calisan sirlicli operatér ve araglarin kurumumuz hizmetinde calistinimak Uzere geri
alinmasini veya calistiklari kurumlara transferlerinin saglanmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

10.6. Bodlge Middrliklerinde bos bulunan makine arazi mihendisi kadrolarinin éncelikle
doldurulmasi, yeterli olmayan Bolge Mudirliklerinde ise kadro sayisinin yeterli hale getiriimesi
gerekmektedir.

10.7. Siricl operatorlere teslim edilen makine ve ekipmanlarin teslim edilen kisilerce
teknik esaslara goére yapilan bakimlarinin Periyodik Makine Bakim ve Kontrol Karti ile Makine
Kontrol Kartlarina titizlikle islenmesi, isyeri makine muihendisi ve makine arazi mihendislerince
duzenli olarak kontrol edilmesi gerekmektedir.

10.8. Bolge Mudurliklerindeki kullanilmig lastikler ile karkasina zarar verilmeden kaplama
asamasina gelen lastiklerin araglardan sokiilerek, kaplama yapilmak (izere, Atdlye Midurliigiine
gdnderilmesi hususunda ilgililerin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

10.9. Is saglg ve giivenligi konusunda risklerin degerlendirilerek gerekli ©nlemlerin
alinmasi ve bu konularda egitim verilmesi gerekmektedir.

10.10. Calisanlarin mesleki yeterliklerini gelistirmek, bilgi ve becerilerini artirmak daha
verimli hizmet retmelerini saglamak amaciyla, yeterli ve nitelikli egitici temini ile ihtiyac duyulan
kurslarin diizenlenmesine devam edilmelidir.

11. Idari Islere iliskin Faaliyetler:

11.1. Bolge Midirliklerinde egitimli ve deneyimli personellerin  emekliye ayriimasi
nedeniyle, hizmet alimi ile ylritilemeyecek kadrolarda yetisecek, Ozellikle egitim ve deneyim
isteyen muhasebeci, blro ve arsiv isleri gibi kilit noktalarda calisacak memur personele ihtiyag
bulunmaktadir.

11.2. Misafirhane, Tabldot ile Lokal-Kafeteryanin igletilmesi ile ilgili olarak;

e Misafirhane, Tabldot ile Lokal-Kafeteryanin Denetlenmesini diizenleyen; Misafirhane
Talimatinin  18. Maddesi, Tabldot Talimatinin 8. ve Lokal-Kafeterya Talimatinin
4.maddelerinin 5018 sayili kanunun 63.maddesine uygun hale getirilmelidir.

e Misafirhane Talimatinda yonetim Kurulu olmadigi halde, Genel Midiirlik ve bazi Bolge
Mudurllklerinde Misafirhane Yonetim Kurullarn olusturuldugu gorilmis, olumlu sonug
veren bu uygulamada yeknesakligi saglamak icin Misafirhane Talimatinin Misafirhanenin
Yonetimi diizenleyen 4.maddesinin degistirilmelidir.

e Tabldot Talimatin 3.maddesinin Tabldot Yénetimi ile ilgili Toplu Is sdzlesmesinin
118.maddesine uygun hale getirilmelidir.

e Karayollari Genel Midirligiinin 24.12.1992 tarih ve 6564 sayili Olur'u ile yirirlige giren
Tabldot ile Lokal ve Kafeterya Talimatlarinin Bolge Midiirligi Sosyal Isler Subesi
Muddrleri ile Tabldot ve Kafeterya ile Misafirhane sorumlularinin goérisi alinarak
guincellenmesi ve sz konusu talimatlara uyulmasinin saglanmalidir.

11.3. Bolge Midurliikleri ile bagh Sube Sefliklerindeki dosyalama sisteminin Basbakanligin
2005/7 sayili Genelgesine istinaden, Genel Midirligiimiiz Organizasyon ve Avrupa Birligi Subesi
Muddrligince hazirlanan “Standart Dosya Planina” gore yapilmasinin saglanmalidir.
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11.4. Temizlik hizmeti igin alinan personelin amaci disinda buirolarda calistirimamasi ile ilgili
olarak Bolge Miudurlikleri ile Akkopri Atdlye Midurliginin yazili olarak bilgilendiriimesi
gerekmektedir.

11.5. Saglik Hizmetleri Subesi Miidiirliigiine ve Bolge Tabipligine gelen Hastalarin O andaki
ve daha 6nceki muayene ve tedavi bilgileri (slrekli kullandiklari ilaglar; eski laboratuar bulgulari,
alerjik durumlar v.b) kayit altinda alinarak, hastalarin teshis ve tedavilerinde zaman kaybinin
onlenmesi icin Hasta Takip Programina gecilmelidir.

11.6. Kamu Ihale Kanunun 22/d maddesi geregince yapilan malzeme alimlarinda;

e "Onay Belgesi” diizenlenmeden Mal ve Hizmet Alimi Uygulama Yonetmeliginde belirtildigi
sekilde “Yaklasik Maliyet Tutanagi” diizenlenmesi,

e 4734 sayili Kanunun 22.maddesinin (d) bendinde belirtilen ve her yil Kamu ihale Kurumu
tarafindan giincellenen parasal limitlere bagdl olarak yapilacak ihtiyagc teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucu ©6n goriilen parasal limitin asilacadi tespit
edilmesi halinde s6z konusu ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin
edilmesi, ayrica Kamu Ihale Kanunun 19.maddesine gére acik ihale usulii ile temin
edilmesi gereken ihtiyacin, kanunun22/d maddesinde 6n gérilen sinirlarin altina kalacak
sekilde adet bazinda veya kalemlere/gruplara béliinemeyecedi,

o Ihtiyac Fisindeki malzeme miktarlarinin sz konusu Fisi imzalayan yetkili disindaki kisiler
tarafindan degistirilmemesi gerektigi,

konularinin tim teskilatimiza tekrar duyurulmasi gerekmektedir.

C. UZLASILAMAYAN HUSUSLAR

Faaliyet déneminde Genel Miidiiriimiiz ile I¢ Denetcilerimiz arasinda ortaya cikan goriis
ayriigi olmamistir. Denetim raporlarinda glindeme getirilen tespit ve Oneriler (st yoneticimiz
tarafindan uygun gorilerek gerekli aksiyonun gdésterilmesi amaciyla ilgili birimlere iletilmistir.

D. DANISMANLIK VE DIGER FAALIYETLER

2009 yili icerisinde kurum igerisinde diger birimlerden ve (st yoneticimizden her hangi bir
talep gelmemesi nedenleriyle plan ve program dahilinde danismanlik faaliyeti ylrittlmemistir.

Ancak, Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun (IDKK) 19/02/2009 tarihli talebi ve Genel
Miidiifigimiiziin - 10/03/2009 tarihli, B.11.1.TCK.0.64.20-904/0068 sayill yazisi uyarinca; Ic
Denetgilerimizden bir kisi Temmuz ayi sonuna kadar haftanin iki giinii ic Denetim Birimlerinin ve I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun ihtiyaglari cergevesinde en uygun otomasyon yaziliminin
teminine iliskin galismalara katki saglamak amaciyla goreviendirmistir. Yapilan calismalar
gorevlendirilen diger I¢ Denetcilerle birlikte 07/08/2009 tarihinde IDKK’ya raporlanmistir.
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E. FAALIYETLERE ILISKIN SAYISAL BILGILER
2009 yili denetim ve danismanlik faaliyetlerine iliskin bazi sayisal bilgiler asagida 6zetlenmistir:

e Hazirlanan ve uygulamaya konulan foplam denetim raporu sayisi 11'dir. Bu faaliyetlerde
uygulanan denetim tiri Sistem Denetimi olmustur.

e Denetimlerin 2’ser kisiden olusan toplam 7 denetim ekibi tarafindan yuritildigi ve
raporlandidi dikkate alindiginda, bir denetim ekibi tarafindan Uretilen ortalama rapor sayisi
1,57 dir.

e Denetim raporlarinda yer verilen ftoplam bulgu sayisi 138 olmustur. Bu bulgular
olusturdugu riskler agisindan degerlendirilerek 6nem diizeylerine gore;

o Hedefin ulasiimasina yonelik acil bir dnlem alinmasi gerekli gdrilen bulgular
Yiksek,
o Hedeflere ulasilabilmesinde maruz kalinabilecek risklerden sakinilabilmesi igin
onlem alinmasi gerekli gérilen bulgular orta,
o Kontrolleri gelistirmek ve faaliyetlerin etkinligini arttirmaya yonelik bir aksiyonun
Ozendirilmesi veya tesvik edilmesi gerekli gérilen bulgular distik,
seklinde siniflandirimigladir. Bulgularin bu siniflara gore ylizdesel dadilimi ise asadida
Ozetlenmistir:

YUKSEK
49%

Bulgularin Onem Diizeyine Gére Dagilimi

o Denetim raporlari yani sira, danismanlik hizmeti kapsaminda yukaridaki III/D Boliminde
detaylar agiklanan ve dogrudan I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna raporlanan 1 adet
inceleme raporu da bulunmaktadir.

" 11 adet raporun 7 adet denetim ekibine béliinmesi suretiyle elde edilmistir.
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IV. PERFORMANS BILGILERI

A. KALITE GUVENCE DEGERLENDIRMELERI

Kalite glivence ve gelistirme programi cercevesinde 2009 yilinda her hangi bir ic ve dis
degerlendirme yapilmamistir.

Ancak gorevlerin  yiritllmesi sirasinda kalite gilivencenin sadlanmasi amaciyla
Baskanligimizca izlenecek adimlar belirlenmis ve her bir adimda kullanilacak standart calisma kagitlari
olusturularak denetimlerde uygulama birlikteligi saglanmistir.

B. DIGER DEGERLENDiIRMELER

Bu il igerisinde anket, gbriisme, grup tartismasi, gdzlem, durum veya paydas analizi,
fayda/maliyet, maliyet/etkinlik analizi gibi diger yontemlerle birimimizin performansinin
degerlendiriimesine donik bir calisma yapilmamistir.

C. ONAYLANMAYAN TESPIT VE ONERILER
Yaptigimiz denetime iligkin onaylanmayan tespit ve énerimiz olmamistir.
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V. IC DENETIMIN KABILIYET VE KAPASITESININ DEGERLENDIRILMESI

A. USTUNLUKLER

Atanan i¢ denetcilerin mesleki tecriibeleri ile denetim motivasyonlarinin kuvvetli olmasi,
I¢ denetim alanindaki mevzuatin biiyiik dlciide tamamlanmig olmasi,

Genel Midirliigiimiize tahsis edilen 15 adet I¢ Denetci kadrosunun tamamina atama
yapilmis olmasi,

5018 sayili Kanunun gegici 5. maddesi uyarinca atanan I¢ Denetcilerin tamaminin kurum
icinde daha 6nce hizmeti bulunmasi nedeniyle kurum faaliyetleri hakkinda iyi seviyede
bilgi sahibi olmalari,

Ust yonetimin i¢ denetimin yapilandirimasi konusunda gerekli destegi vermesi,
Birim ydneticilerinin ig denetime karsi olumlu ve yapici tutumlari.

B. ZAYIFLIKLAR

Ic denetim faaliyetinin pratik uygulamalannin Tiirkiye'de ve kurumumuzda heniiz
baslangig asamasinda olmasi,

ic denetimle ilgili bilgi teknolojileri alt yapisinin olusturulmamis ve yayginlastiriimamis
olmasi nedeniyle islemlerde standartlasmanin saglanamamasi,

Bagkanligimizin, Genel Mudurltgiimiz tegkilat yapisi igindeki yerinin yeni yeni kavranmaya
baslanmasi ve I¢ Denetim Birimine henliz Baskanlk kadrosunun tahsis edilmemesi
nedeniyle Birimin hukuki ve mali kimligine tam olarak kavusamamasi.

C. DEGERLENDIRME

Yukarida sayilan Ustinliiklerimizle karsi karsiya kalacagimiz tehditleri asgari seviyeye
indirmeye calisirken, zayifliklarimizi ise o6zellikle ic denetim alanindaki modern yaklagimlarla
yakalanacak firsatlarla bertaraf etme noktasinda gerekli caba gésterilecektir.
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VI. IDARENIN RISKLERI, RISK YONETIMI, YONETIM VE KONTROL SISTEMI

A. TANIMLANMIS RISKLER

Idaremiz tarafindan risk tanimlan heniiz olusturulmamistir. Ancak 2009 yilinda denetim
konulariyla ilgili yaptigimiz galismalarda, i¢ denetgilerimizin de destegiyle Merkez Birim Yoneticilerince
birimin faaliyetlerine iligkin “Risk Kitigu” olusturulmustur.

Bu risklerden asagida konu bagsliklan itibariyle siniflandinlan risklerle ilgili olarak ig
denetgilerimiz tarafindan incelemelerde bulunulmus ve (st yonetime gerekli raporlamalar yapilmistir.

1. Yol Yapim Faaliyetleri:

1.1. Uygulamaya konulacak proje ve eklerinin saglikli ve glincel olmamasi,

1.2. Isin Karayolu Teknik Sartnamesi ve sdzlesme eklerinde belirtilen esaslara uygun olarak
yapllmamasi ve yeterli kalite kontroliniin saglanamamasi,

1.3. Odemeye esas belgelerin (Atasman, Roleve, Enine Kesit Defteri, Kiibaj Cetveli, Kalite
Kontrol belgeleri vb gibi) zamaninda ve gergekgi olarak hazirlanmamasi,

1.4. Kontrollik goérevinde bulunan kisilerin isle ilgili gerekli bilgi ve tecriibeye sahip
olmamasi, sayica yetersiz kalmasi ve yapim safhalarinda yeterli siirede is basinda bulunmamasi,
genelgelerin ilgilisine teblig edilmemesi,

1.5. Is Deneyim, Is Durum, Is Denetleme, Is Yénetme Belgelerinin diizenlenmesinde hata
yapiimasi,

1.6. Detay projelerin (Elektrik, Kalorifer, Gaz, Temiz ve Pis Su, Havalandirma, Klima vb.)
ihtiyaclara uygun olmamasi,

2. Yol Asfalt Calismalarina iliskin Faaliyetler:
2.1. Yol asfalt caligmalarinda kullanilacak projelerin ihale 6ncesinde glincellenmemesi,

2.2. Calismalarin sartname ve teknik esaslara uygun ve kaliteli sekilde yapilmamasi, bu
calismalarin zamaninda ve dogru sekilde kaydedilerek belgelendirilememesi,

2.3. Asfalt calismalarinda kullanilacak bitimli malzemenin temini, nakli, depolanmasi ve
kullanilmasi sirasinda istenilen kalitenin saglanamamasi, kayda alinan ve kullanilan bitim miktarlari
arasinda uyumsuzluklarin bulunmasi,

2.4. Kontrollik gorevinde bulunan kisilerin gorevlerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte
olmamasi, bu kisilere yeterli bilgi akisinin saglanamamasi ve mesleki gelisimlerinde eksikliklerin
bulunmasi,

2.5. Is deneyim belgelerinin eksik veya hatali diizenlenmesi,

3. Etiit ve Proje Faaliyetleri:

3.1. istiksafin Bolge Midiirliiklerince gercekgi olarak yapilmamasi, aplikasyona baglamadan
once, yol ekseninin ilgili basmihendisler ile birlikte gézden gecirilmemesi, projelerin master plan
onceliklerine goére siralandirlamamasi, hemzemin ve koprili kavsaklarda, projelendirmenin
giincellesmis sayim degerlerine gore yapillamamasi ve kavsak plani onayinin saglanamamasi
nedenleriyle ripaj yapilarak glizergdh dedisimine sebebiyet verilerek proje ve yapim strelerinin
uzamasl ve maliyetlerin artmasi,

3.2. Hali hazir harita ile yatay ve dlsey hattin belirlenmesinde; gerekli katilimlarin
saglanamamasi ve sanat yapilarinin boyut ve yerlerinin dogru tespit edilmemesinin sel, selyap gibi
afetlerde seyriiseferin aksamasina ve yollarin yeniden insa edilmesine sebebiyet vererek kaynak
israfina neden olmasi,
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3.3. Proje yapiminda gerekli olan verilerin gercekci olarak hazirlanamamasi, yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda hata yapilmasi, is programlarinin gercekgci ve proje ile uyumlu olmamasi
nedenleriyle yeniden projelendirme ve verilen 6deneklerle yolun bitirilememesi ve kesif artislarina
sebebiyet verilmesi,

3.4. Acilen giindeme gelen proje taleplerinin bulunmasi, ilave harita alimlarinin s6z konusu
olmasi ve yer kontrol noktalarinin 6lglisti ile detay noktalarinin arazide toplanamamasinin;
projelerin zamaninda bitirilememesine ve Istiksaf yapilirken Bdlge Mudiirligii personelinin yeterli
hassasiyeti gostermemesi, Yatay ve Disey hattin olusturulamamasi ve profil taban etiit
raporlarlinin gec gelmesinin de projenin yapim siliresini uzatarak zaman kaybina neden olmasi,

3.5. On Arastirma Raporlari ile ilgili gerekli bilgilerin Bolge Miidirliiklerinden zamaninda
gelmemesi ve dederlendirme sonuclarina uyulmamasi, CED Inceleme Degerlendirme
Komisyonlarina katiimlarin tam olarak sadlanamamasi, neticesinde; cezai mieyyidelerin
uygulanmasina hatta ruhsatlar iptal edilmesine sebep olarak yapim stiresinin uzamasi ile gevre
kirliligi yaratmasi,

4. Teknik Arastirma Faaliyetleri:

4.1. Numunelerin Karayollari Teknik Sartnamesi'ne (KTS) ve 2007/97 no.lu ic Genelgeye
uygun olarak alinmamasi,

4.2, Bolge Mudirliklerinde depolanan malzemelerin depolama kosullarinin - uygun
olmamasi,

4.3. Bolge Mudirliklerinde hazir beton kullanilmasi durumlarinda; sadece beton basing
dayanimlarina bakilarak karar verilmesi, bunun yaninda betonun dider bilesenlerinin (agrega,
cimento, su, katki, vb.) testlerinin yapilmamasi,

4.4. Ocak sahalarindan alinan numunelerin sahayl tam olarak temsil edememesi,
4.5. Deney cihazlarinin kalibrasyonunun yapilmamasi,
4.6. Kalibrasyon ve / veya ara kontrol hizmet programinin aksamasi,

4.7. Sertlesmis beton numunelerin kirildigi preslerin kalibrasyon sertifikalarinin 1. sinif
olmamasi (fabrika ve Bdlge Muddurliklerinde),

4.8. Radyoaktif kaynak iceren okuma cihazlarinin tamir, bakim ve kalibrasyon amaciyla
hazirlanmig, 25.07.2007 tarih B091TCK0120500-226.04-547 sayili yazida belirtilen hususlara
uygun olarak hareket edilmemesi,

4.9. Cihazlarin tamir, bakim ve kalibrasyon hizmetinin, gerekli editimi almamis elemanlar
tarafindan yurittlmesi,

4.10. Bolge Mudurliklerinin; hazirladiklan Ustyapr dizayn raporlarini, Teknik Arastirma
Dairesi Bagkanhgi’'ndan (TADB) onay almadan uygulamalari,

5. Yol Bakim ve Onarim Faaliyetleri:

5.1. Yol satihlarinin, banketlerin, hendeklerin ve sanat yapilarinin periyodik bir gekilde
kontrol edilerek bakimlarinin yapilmamasi veya bunlarin raporlanmamasi,

5.2. Kar mucadelesi calismalariyla ilgili standartlarin belirlenmemis veya yetersiz olmasi ya
da caligmalarin etkili sekilde yapilmamasi,

5.3. Yapim eksiklikleri bulunan yollarin Bakim birimince tutanakla teslim alinmadan trafige
acllmasi,

5.4. Bakim ve kar micadelesi islerinde kullanilacak arag, gerec ve makinelerin sayi ve
kapasitelerinin yetersiz olmasi,

5.5. Protokolli islerde uygulamayla ilgili yeterli dizenlemeler bulunmamasi veya hazirlanan
talimat ve genelgelerin ilgililere ulastirimamasi,
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5.6. Protokollii islerde uygulamalarin izlenmemesiyle yol ve trafik glvenligi sartlarinin
saglanmamasi,

5.7. Envanterlerin glincellestiriimemesi ve ilgili kayitlara islenmemesi,

5.8. Karayolu agina alinacak veya agdan cikarilacak yollara iliskin verilen goris kriterlerinin
uygun olmamasi,

5.9. Devlet ve Il Yollarinda bulunan tiinellerin elektronik sistemlerinin siirekli bakimlari ve
elektrik sistemleriyle ilgili olan tesis, tesisat ve sistemlerinin islevsel kontrollerine iligskin
standartlarin belirlenmemis olmasi veya belirlenen standart ve kontrollerin uygulanmamasi,

5.10. Gorevli personelin sistemlerle ilgili egitimlerinin yetersiz olmasi,

5.11. Tlnellerin elektronik ve enerji temini, aydinlatma, elektrifikasyonu ve elektromekanik
sistemlerine ait projelerin isletme sartlarina uygun ve vyeterliligine iliskin Bakim Isletme Birim
gorisunin bulunmamasi,

5.12. Tinellerin elektronik sistem, enerji temini, aydinlatma, elektrifikasyon ve
elektromanyetik sistemlerinde yapim asamasinda yerine getiriimesi gereken eksiklikler
giderilmeden igletmeye acilmasi,

5.13. Tilnellerdeki elektronik sistemlerin calismalarinin yerinde izlenmemesi,

5.14. Kazalarin 6nlenmesine yonelik olarak, is ve calisma hayatini dizenleyen mevzuat
hikidmleri cergevesinde gerekli énlemlerin alinmamasi,

5.15. Tehlikeli maddelerin karayoluyla tasinmasiyla ilgili mevzuatin Kurumumuza yiikledigi
hususlarin yerine getirilmesinde eksiklikler bulunmasi,

6. Otoyol Proje, Yapim, Koprii ve Sanat Yapisi Faaliyetleri:

6.1. Otoyol projelerinde glizergah belirleme, arazi etiitleri ve metrajlarin saglikli ve glincel
olmamasi,

6.2. Otoyol yapiminin Karayolu Teknik Sartnamesi ve Soézlesme eklerinde belirtilen esaslara
uygun olarak yapilmamasi ve yeterli kalite kontrolliniin saglanamamasi,

6.3. Odemeye esas belgelerin (atasman, roleve, enine kesit defteri, kiibaj cetveli)
zamaninda ve gergekci olarak hazirlanmamasi,

6.4. Kontrolliik gérevinde bulunan Kisilerin (Kontrol sefi, kontrol muh, etiit ekibi, vb.) ile
mugsavir firma gorevlilerin isle ilgili gerekli bilgi ve tecriibeye sahip olmamasi, sayica yetersiz
kalmasi ve yapim safhalarinda yeterli stirede isin basinda bulunmamasi,

6.5. Tunellerdeki ikincil islere ait detay projelerin ihale ve yapim sirecinin yeterince kontrol
edilememesi,

7. Otoyol Bakim Isletme Faaliyetleri:

7.1. Isletmeye acik otoyollarda bakim ve onarimin gerektigi sekilde, sartname ve teknik
esaslara uygun yapilamamasi,

7.2. Protokol sartlari disinda imalatlarin yapilmasi ve iyi kontrol edilememesi,
7.3. Elektrik ve elektronik sistemlerin islevsel kontrollerin yapilamamasi,
7.4. Yatay/dlsey isaretlemelerin standartlara gére yapilamamasi,

7.5. Elektronik gegis sistemlerinin hedeflenen talepleri karsilayamamasi,
7.6. Envanter bilgilerinin toplanamamasi ve gtivenirliliginin test edilememesi,
7.7. Otoyol Hizmet Tesislerinin ilgili sartnameye gére isletilememesi,
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8. Koprii Etiit, Proje, Yapim ve Bakim Faaliyetleri:

8.1. Kontrolliik ekibinin (Kontrol sefi, kontrol mih, etit ekibi, vb.) gerekli kurum ici
egitimleri almamis olmasi,

8.2. Isin proje ve Karayolu Teknik Sartnamesi ile sozlesme eklerinde belirtilen diger
esaslara uygun olarak yapiimamasi,

8.3. Insaatin is programina uygun olarak yapilmamasi,

8.4. Kontrolliik ekibinin (Kontrol sefi, kontrol miih, etlit ekibi, vb.) sayica yetersiz olmasi ve
gorevleri basinda yeterince bulunmamasi,

8.5. Koprii yapimi asamasinda trafik glivenliginin saglanamamasi,
8.6. Agir tasit trafigi gecislerinden dolay! tarihi kdpriilerin zarar gérmesi,

9. Kamulastirma Faaliyetleri:

9.1. Kamulastirma planlarinin hazirlanmasi 6ncesinde, yeterli arastirma ve incelemenin
yapllmamasi, kamu yarari kararinin hatal alinmasi, Kiymet Takdir Raporlarinin iyi incelenmemesi ve
hatalarin gorilememesi, Master Planin olusturulmamis olmasi nedeniyle, kamulastirma planlarinin
sayisallagtirilmasi ile envanter ve arsiv diizenlenmesi amaciyla verilen 6deneklerin proje bazinda
takiplerinin yapllamamasi, kamulastirma 6deneklerin yerinde kullanilmamasi ve belirlenen
Odenekler arasinda aktarmalar yapilmasi, bltce ile verilen 6deneklerin; proje bazinda dagilimlarinin
yeterli olacak sekilde gercgekci bir sekilde yapilmamasi hallerinde; keyfi uygulamalara gegilmesi,
mulkiyet sahipleri ile Kurumumuz arasinda ihtilaflara neden olunmasi ve Uglncl sahislarla
olabilecek hukuki islemlerde aksamalar yasanmasinin; zaman ve parasal kayiplara sebebiyet
verecek olmasi,

9.2. 5018 sayill Kanuna gore tasinmazlarin hazine adina tescil edilmeleri nedeniyle,
glncellemenin yapilmamasi ve Bdlge Mudurliklerinde tahsis listelerinin olusturulmamasi, ayrica;
yatinm programlarina goére uygun olarak ileriki yillarda gerekli olabilecek tasinmazlarin
belirlenememesi, devlet ve il yollarinda yapilan kamulastirmalarin gincellestiriimemesi, terkin
kayitlarinin saglhkh tutulmamasi, tasinmazlarin geregi sekilde korunamamasi ve 0Ozel sahislarca
yapillan tecaviizlerin engellenememesi neticesinde; ileriki yillarda vyapilacak calismalarda
aksamalarin yasanmasi ve dolayisiyla yapim iglerinin uzamasi ve maliyetlerin artmasi,

9.3. Kamulastirilan alanlarin tesis, ariyet alanlar ve ocak yerleri ile ilgili harita ve listelerinin
yapllmamasi, yatirnm ve calisma programi hazirlanirken istimlak problemi olmayanlara onceligin
verilmemesi, ocaklarin, yasalara ve sézlesmelere uygun sekilde calistinlamamasi sonucunda; imaj
ve maddi kayiplarin olusmasi,

9.4. Mudirlik icin gerekli olan malzemelerin saglanamamasi ve bunlarin daditimi ve
mevcutlarin onarimlarinin  yapilamamasi nedeniyle, islemlerin yuritilmesinde aksamalara ve
dolayisiyla zaman kaybina sebep olunmasi,

10. Makine ve Ikmal Faaliyetleri:
10.1. Makine ihtiyaclarinin belirlenmesi ve secilmesinde ilgili birimlerle isbirligi yapilmamasi,
10.2. Makinelerin yerinde ve usullinde calistirimamasi,

10.3. Araclarin bakimlarinin teknik esaslara uygun olarak yapilip yapilmadiginin kontrol
edilmemesi ve izlenmemesi, Makine isletme maliyetlerinin diizglin hesaplanamamasi,

10.4. Genel Mudurlik Olur'u disinda arag kiralanmasi,

10.5. Genel revizyon ve onarim icin atdlyeye gelen makine ve tasitlarin, onarim ve
revizyonlarinin zamaninda yapilmamasi, Atdlye isletme maliyet hesaplarinin, Makine ve Atdlye
Isletme Maliyet Formlari Kullanma Y®nergesine uygun tutulmamasi,

10.6. Isci Saghgi ve Is Giivenlidi ilgili gerekli tedbirlerin alinmamasi,
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10.7. Makine ve ekipmanlarin kullanimi ve bakimi konusunda kullanici personelin nitelikli bir
sekilde egitiimemesi,

10.8. Ikmal islemlerinin dodru ve zamaninda yapiimamasi, yedek parca ve petrol
drlnlerinin sartname hikimlerine goére teslim alinmamasi, ambarlamasinin ve sarfiyatinin ilgili
yonetmeliklere uygun yiritilmemesi,

11. idari Islere iliskin Faaliyetleri:

11.1. Misafirhane, yemekhane, lokal ve kafeteryanin talimatlara uygun isletiimemesi,
hesaplarinin diizenli tutulmamasi,

11.2. Lojmanlarin kamu konutlari ile ilgili islemlerin Kamu Konutlari Yonetmeligine uygun
yuritilmemesi,

11.3. Idare binalar ile sosyal tesislerin yangin, hirsizlik ve sabotaja karsi korunmasi icin
yeterli glivenlik tedbiri alinmamasi,

11.4. Idare binalar ile sosyal tesislerin, temizlik, aydinlatma, isitma, bakim ve onarim
hizmetleri ile personel servis hizmetlerinin etkin ylruttlmemesi,

11.5. Evrak Kayit ve Arsiv Islerinin ydnetmelik ve talimatlara uygun yapilmamasi,

11.6. Her turli mal ve hizmet alinmasi ile ilgili is ve islemlerin dogru ve zamaninda 4734
saylll Kamu Ihale Kanunu, ilgili yonetmelik ve eklerinde belirtilen esaslara uygun yapilmamasi,

11.7. Calisan memur ve isci personelin acil durumlarda yararlanabilecekleri ilag arag ve
gereg saglanmamasi ile bunlarin saglhk durumlarinin kartlarina diizenli islenmemesi.

B. MEVCUT KONTROLLERIN ETKINLIGI VE YETERLILiGI

Yukarida belirtilen risklere iliskin yapilan degerlendirmede mevcut kontrollerin tasariminin
genel anlamda “makul” seviyede oldugu ancak bu kontrollerin uygulanmasi noktasinda “sinirli”
faaliyet gosterildigi anlasilmistir.

Bu kapsamda, denetlenen alanlarda temel i¢ kontrol eksikliklerinin mevcut olmasi ve bu
durumun denetlenen faaliyetler icin hedeflenen sonuglara ulasiimasinda risk teskil ettigi
belirlendiginden mevcut kontrol faaliyetlerinin yeterliligine iliskin “sinirli” bir glivence verilmistir.

C. YENI RISK ALANLARI VE BUNLARIN OLASI ETKILERI

Onceden tanimlanmis ve yazili hale getirilmis risk alanlari oimadigindan yaptigimiz calismanin
tamami yeni risk alani olarak degerlendirilmis ve buna iliskin agiklamalara yukarida yer verilmistir.

D. VERILEN GORUS VE ONERILER

Idaremizin risk yénetimi kapsaminda oncelikle risklerini tanimlamasi ve derecelendirilmesi,
daha sonra bunlara iliskin mevcut ve olmasi gereken kontrol faaliyetlerini dederlendirerek gerekli
tedbirleri almasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yapilabilecek islemlere iliskin bazi goris ve
Onerilerimiz su sekildedir:

e Her birimde gorev, yetki, sorumluluklarin belirlenmesi ve is akis slreclerinin cikarilmasi

yolunda kisa vadeli ve dncelikli bir eylem planinin hazirlanmasi,

e Calisanlarin risk ve kontrol kavramlarini algilamalarina yonelik egitimler ve calistaylar
dizenlenmesi,
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Kurumsal bazda bir risk dederlendirme modeli olusturularak risklerin bu esaslar dahilinde
derecelendirilmesi, bu sekilde birimler arasinda risk o©nceliklendirmesi konusunda
uygulama birliginin saglanarak kurumsal diizeyde risklerin belirlenmesi,

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin mevcut kontroller Uzerinden risk
tanimlanmasi yapilmasi yerine, o6ncelikle risklerin belirlenmesi ve bu riskler dikkate
alinarak kontrol faaliyetlerinin olusturulmasi veya mevcut kontrollerin revize edilmesi.
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VII. EGITIM FAALIYETLERI

Baskanligimiz Ic Denetcilerinin “Denetim Tiirleri ve Teknikler/’ konusundaki mesleki
yetkinliklerini arttirmak amaciyla, DEVAK Egitim Hizmetleri Ltd. Sirketinden (Deloitte Academy)
16/11/2009-20/11/2009 tarihleri arasinda 30 saat siireyle egitim hizmeti satin alinmistir.

Kurumumuz i¢ denetgilerinin yani sira Vakiflar Genel Miidirligiinden 2, Devlet Su Isleri Genel

Miidiirligiinden 3, Ulagtirma Bakanhi§indan 2 I¢ Denetginin de katiliminin saglandigi hizmet ici egitim
faaliyetinde asadida belirtilen konular kapsanmistir:

SN EGITIM KONUSU EGITIM
SURESI
1 Denetim Tirleri Hakkinda Genel Bilgi 1 saat

Mali Denetim ve Uygulama Ornekleri
2 e Tanimi (15") 2 saat
« Ornek bir mali denetim uygulamasinin incelenmesi (105")
Performans Denetimi ve Uygulama Ornekleri
3 e Tanimi (15") 2 saat
« Ornek bir performans denetimi uygulamasinin incelenmesi (105")
Bilgi Teknolojileri (BT) Denetimi ve Uygulama Ornekleri
4 e Tanimi (15") 2 saat
o Ornek bir BT denetimi uygulamasinin incelenmesi (105")
Uygunluk Denetimi ve Uygulama Ornekleri
5 e Tanimi (15" 2 saat
« Ornek bir uygunluk denetimi uygulamasinin incelenmesi (105")
Sistem Denetimi ve Uygulama Ornekleri
e Tanimi (15")
o Ornek bir siirecin tanimlanmasi (120")
e Bu siirece iligkin is akisinin olusturulmasi (120"
e Siirece iliskin risklerin belirlenmesi (150")
e Risklerin degerlendirilerek dnceliklendiriimesi (150"

6 e Siirecte yer alan kontrollerin belirlenmesi ve siniflandiriimasi (150" 21 saat
e Kontrollerin dederlendirilerek test edilmesi (150")
» Faaliyetlerin galisma kagitlaryla iliskilendirilmesi (90")
e Calismalarin raporlanmasi (120"
e Rapor sonuglarinin izlenmesi (120")
¢ Denetim sirasindaki suiistimal belirtilerinin tespiti ve raporlanmasi (75")
TOPLAM 30 saat

Ayrica, bir i¢ denetgimiz, kamu i¢ denetcilerinin mesleki kapasitelerinin guclendirilmesi ve
yurtdisi iyi uygulama érneklerinin yerinde gérilmesi amaciyla hazirlanan ve Bagbakanlik Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanliginca gergeklestirilen proje cercevesinde; 23
farkl kamu idaresinden 25 i¢ denetciyle birlikte Ingiltere’deki ic denetim uygulamalarina iliskin
egitim ve calistaya katilmak (izere 19/04/2009-02/05/2009 tarihleri arasinda 14 glin siireyle
yurtdisinda goérevlendirilmistir.

2009 yili igerisinde Karayollari 31. ve 32. Adaylik Egitimi Programi kapsaminda Baskanligimiz
faaliyetleri hakkinda bilgilendirmede bulunulmasi amaciyla kurumumuz aday memurlarina ydnelik
egitim faaliyeti de gergeklestirilmistir.

@ 31



VIII. ONERI VE TEDBIRLER

2009 yili faaliyet sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlari ve beklentiler géz
oniine alindiginda, 2010 yilinda birim bazinda denetimler gergeklestirilerek siireglerin tanimlanmasi ve
risklerin belirlenmesine agdirlik verilmesi planlanirken, elde edilen tecriibe ve bilgilerle ileriki yillarda
tamamiyla stireg esasli denetim anlayisina yénelinmesi hedeflenmektedir.

Calismalarimiz sirasinda yasanabilecek en 6nemli sorunun Baskanligimiz ile Teftis Kurulu
Baskanligi arasindaki gorev cakismasinin her iki birimin faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemesi ve
denetlenen birimler nezdinde denetime bakis agisinda olumsuzluk yaratmasi olacadi
distndlmektedir. Ancak, mevzuat diizenlemeleriyle asilabilecek bu problem icin Baskanhgimizca
alinabilecek bir tedbir bulunmamaktadir.

Diger bir risk alani olan degisime karsi direncin ise Ozellikle Ust diizey yoOneticilere yapilacak
gerekli bilgilendirme galismalariyla asilabilecegi diistintilmektedir. Bilgilendirmenin yani sira ve belki
de daha 6nemlisi, ortaya konacak yapici ve deger katici i¢c denetim faaliyetlerinin degisime karsi olan
direnci destege donistirecegine inanmaktayiz. Bu nedenle, Baskanligimizca ulusal ve uluslararasi
alanlarda gortilen iyi uygulama oOrneklerine benzer calismalar Uretilmesi yoninde gerekli tedbirler
alinacaktir.
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